Uchwata Nr 3.¢.150.2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Waéjta Gminy Troszyn projekcie uchwaty budzetowej na

2023 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w tym projekcie

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajgcy w sktadzie:
Przewodniczacy - Tarnowski Wojciech
Czionkowie - Jolanta Biatobrzewska

- Maciej Maurycy Dgbrowski
uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywng opinie z uwagami o przedtozonym przez Waéjta Gminy Troszyn projekcie uchwaty

budzetowej Gminy na 2023 rok.

§2

Wydaje opinie negatywng o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w przedtozonym przez

Wjta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Troszyn na 2023 rok.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w

terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

15 listopada 2022 r. doreczono Izbie projekt uchwaty budzetowej Gminy Troszyn na 2023 rok
przediozony przez Wojta Gminy Zarzgdzeniem Nr UG.0050.74.2022 z dnia 15 listopada 2022 roku.

l.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok zaplanowano:
- dochody — 31.082.000,00 zt, w tym:
biezgce — 19.900.645,00 zt, majgtkowe — 11.181.355,00 z,



- wydatki — 39.253.930,66 zt, w tym:
biezgce — 21.344.240,45 zt, majagtkowe — 17.909.690,21 zi.

Z powyzszego wynika, ze wydatki biezgce sg wyzsze niz dochody biezgce i tym samym relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie zostata spetniona, o czym mowa réwniez w
dalszej czesci opinii, jednak majgc na uwadze, ze suma przekroczen tej relacji w latach 2023-2025 jest
nizsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach, to nalezy uznag, ze
budzet w tej czesci zostat opracowany z uwzglednieniem przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1927).

Podstawowe wartosci przyjete w projekcie uchwaty budzetowej sg zgodne z odpowiednimi wartosciami
w przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zachowano
zatem wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone ustawg o finansach

publicznych, tj. m.in.:

- zrodta pokrycia deficytu budzetu gminy,

- przychody i rozchody budzetu gminy,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie przejsciowego deficytu,

- rezerwe 0g0Ing i rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
Zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dotacje udzielane z budzetu gminy,

- plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego.

Analizujgc przedtozony projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze posiada on
nieprawidtowosci, ktére powinny zosta¢ wyeliminowane na etapie uchwalania budzetu, tj.:

- zgodnie z Zatgcznikiem Nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu w 2023 roku” jednostka planuje
zaangazowac wolne $rodki w wysokosci 1.725.502,66 zt, natomiast z danych sprawozdawczych wynika,
ze jednostka nie posiada wolnych $rodkéw ktore mogtaby wprowadzi¢ do budzetu 2023 r., 0 czym mowa
réwniez w dalszej czesci opinii,

-w § 2 ust. 4 pkt. c ustalono limit zobowigzan na wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze
srodkoéw z UE, jednak z konstrukcji budzetu nie wynika czy bedzie on przeznaczony na sfinansowanie
przejéciowego czy planowanego deficytu,

- w § 10 ust. 3 upowazniono Woéjta do ,przekazania upowaznien”, jednak Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze mozna upowazni¢ Waéjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt 2 3 u.f.p,



- w zat. Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,Dotacje udzielone w 2023 roku z budzetu podmiotom
nalezacym i nienalezgcym do sektora finanséw publicznych” zaplanowano w dz. 754 rozdz. 75412
dotacje na utrzymanie gotowosci bojowej w kwocie 30.000,00 zt. Z uwagi na fakt, iz ww. dotacja jest
dotacjg celowg a organem gminy wiasciwym do zadecydowania o jej udzieleniu jest rada gminy, to
powinna by¢ ona w sposéb szczegétowy okreslona w przedmiotowym zatgczniku z podaniem dla jakiej
jednostki OSP z terenu gminy i konkretnie na jaki cel zostanie przekazana. Uchwalajgc budzet na 2023
rok organ stanowigcy powinien mie¢ to na uwadze,

- w Zatgczniku Nr 10 ,Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego
w 2023 roku” wykazano wydatek w rozdz. 90097, a w projekcie budzetu na 2023 r. taki rozdziat nie
wystepuje. W zatgczniku tym réwniez ujeto wydatki, ktére wymagajg doprecyzowania poprzez
wskazanie zadania wiasnego gminy, ktére bedie realizowane w ramach funduszu soteckiego jak i
okreslenie prawa wiasnosci do nieruchomosci, na ktérych Gmina zamierza je realizowa¢. Wymagaja
tego m.in. przedsiewziecia ujete w dz. 600 rozdz. 60017. Prawo do korzystania z nieruchomosci
stanowigcej droge wewnetrzng musi by¢ usankcjonowane odpowiednim tytutem prawnym. Skitad
Orzekajgcy wskazuje, iz brak prawa wiasnosci Gminy do nieruchomosci jak réwniez brak wskazania
zadan, jakim majg stuzy¢ planowane zakupy badz inwestycje wyklucza mozliwosé sfinansowania
wydatkéw z budzetu Gminy, jak rowniez z Funduszu Soteckiego (art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim — dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pozn. zm.),

- nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw
lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zgodnie z art.. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych,

- w Zatagczniku Nr 9 ,Plan dochoddéw z tytutu wydawania zezwolerh na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz plan wydatkbw na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2023 rok” wykazano plan dochodéw w rozdziale 75619
§0270 w wysokosci 20.000,00 zi, jednak zgodnie z zatgcznikiem o dochodach budzetu §0270 zostat
ujety w rozdziale 75618,

- w zatgczniku Nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu w 2023 roku” zaplanowano przychody z tytutu
niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 775.000,00 zt. Z uzasadnienia wynika, ze na
kwote te sktadajg sie miedzy innymi ,przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw z tytutu optat za wydanie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 75.000,00zt, przeznaczone w catosci na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy Troszyn w roku 2023”. Kwota ta jednak nie zostata zaplanowana
w wydatkach na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na realizacje wydatkdw okreslonych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na 2023 rok. O przeznaczeniu $rodkéw pochodzacych z wptywow z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przesadza art. 93 ust. 1 i 4 ustawy o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



.

Przedstawiony w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Troszyn na 2023 rok deficyt budzetu wynosi
8.171.930,66 zt i ma zostac sfinansowany m.in. z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 1.725.502,66 zt.

Z analizy danych zawartych w bilansie Gminy za rok 2021 wynika stan wolnych $rodkéw w kwocie
1.052.241,17 zt., ktére zostalty zaangazowane w uchwale budzetowej Gminy na rok 2022 w petnej

wysokosci. Z powyzszego wynika, ze Gmina nie posiada do dyspozycji wolnych srodkéw na 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy:

Elektronicznie podpisany przez:
Wojciech Tarnowski; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 2 grudnia 2022 r.
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